М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2015 г.
Проектът на Закон за бюджета на Националната здравноосигури​телна каса за 2015 г. е изготвен в изпълнение на чл. 15, ал. 1, т. 3, чл. 19, ал. 7, т. 3 и 5, чл. 22 и чл. 29 от Закона за здравното осигуряване.

Целта, която се поставя, е финансово осигуряване на здравноосигурителната система чрез приемане на основен финансов план за набиране и разходване на паричните средства на задължителното здравно осигуряване; определяне размера на задължителната здравноосигурителна вноска за 2015 г.; приходите и разходите по бюджетна класификация, както и диференцираните разходи по здравноосигурителните плащания за отделните видове медицинска помощ, медицински изделия и лекарствени продукти.

Проектът на бюджет на Националната здравноосигурителна каса за 2015 г. е съставен в съответствие с възможностите на бюджетната макрорамка в условията на финансова и икономическа криза. Стремежът е в рамките на предвидените финансови ресурси да се запази постигнатото равнище на здравноосигурителни услуги в страната.

1. В частта за приходи и трансфери (всичко):
В частта на приходите допускането е за здравноосигурителна вноска в размер 8 на сто и съотношение на вноската от работодател/осигурител и работник/осигурен за 2015 г. - 60 към 40.

Общият размер на заложените приходи за здравноосигурителни вноски е 2 040 705 хил. лв.

Размерът на приходите за 2015 г. за лицата, които се осигуряват за сметка на държавния бюджет, е на базата на информация от съответните компетентни институции и е в общ размер 978 279 хил. лв.

В разчетите са включени и приходи от трансфер от централния бюджет за покриване на недостига от средства в размер 18 000 хил. лв.

Размерът на приходи и доходи от собственост, приходи от глоби, санкции и наказателни лихви и други неданъчни приходи е на нивото на 2014 г.

През 2015 година са предвидени като трансфер от Министерството на здравеопазването общо 24 000 хил. лева, които са за финансиране на разходите за лекарствени продукти – ваксини и дейности по прилагането им, за здравните дейности по чл. 82, ал. 2, т. 3 от Закона за здравето (ЗЗ); за дейности за здравно неосигурени лица, включващи: комплексно диспансерно (амбулаторно) наблюдение при пациенти с кожно-венерически и психиатрични заболявания; интензивно лечение; дейности по чл. 82, ал. 1, т. 2 от ЗЗ и за сумите по чл. 37, ал. 6 от Закона за здравното осигуряване (ЗЗО). През 2014 г. предвидените в ЗБНЗОК трансфери от Министерството на здравеопазването в размер 13 400 хил. лева не бяха достатъчни за заплащане на предвидената дейност.

2. В частта за разходи и трансфери (всичко):

2.1. Административни разходи – в проекта за 2015 г. общият размер на административните разходи намалява в сравнение със заложените в ЗБНЗОК за 2014 г.

Съгласно чл. 24, т. 2 от ЗЗО средствата на НЗОК за издръжка на административните дейности по здравното осигуряване са определени в размер до 3 на сто от разходите за съответната година, определени със закона за бюджета на НЗОК. В ЗБНЗОК за 2014 г. делът на административните разходи и на разходите за придобиване на нефинансови активи е 1,8 на сто, а през 2015 година намалява на 1,6 на сто.

По отделните елементи на административните разходи за 2015 г. са заложени:

2.1.1.
 В частта за разходите за персонал за 2015 г. е предвидено намаление на заложените средства с 10 на сто спрямо 2014 година.

2.1.2. В частта за издръжка на административните дейности за 
2015 г. се запазва нивото на средствата, заложени в ЗБНЗОК за 2014 г. В проекта на ЗБНОЗК за 2015 г. отново се планират средствата, необходими за съдебни искове по дела, които през 2014 г. не бяха изплатени поради неприключили съдебни процеси, както и част от средствата по договори  към доставчици на услуги на НЗОК.

2.2. Разходи за здравноосигурителни плащания:

В проекта за 2015 година са предвидени 2 695 080 хил. лв. разходи за здравноосигурителни плащания.
Разпределението на средствата за здравноосигурителни плащания по основните видове медицинска помощ е, както следва:

2.2.1. за здравноосигурителни плащания за първична извънболнична медицинска помощ (ПИМП) - планираните средства са в размер 178 000 хил. лв. и представляват 6,6% от общата сума на средствата за здравноосигурителни плащания;

2.2.2. за здравноосигурителни плащания за специализирана извънболнична медицинска помощ (СИМП) - планираните средства са в размер 190 000 хил. лв. и представляват 7% от общата сума на средствата за здравноосигурителни плащания;

2.2.3. за здравноосигурителни плащания за дентална помощ (ДП) са предвидени 120 000 хил. лв., което представлява 5% от общата сума на средствата за здравноосигурителни плащания; заложените средства за 2015 г. за тази дейност са на нивото на 2014 г.;

2.2.4. за здравноосигурителни плащания за медико-диагностична дейност (МДД) са предвидени 70 000 хил. лв., което представлява 3% от общата сума на средствата за здравноосигурителни плащания;

2.2.5. за лекарствени продукти, медицински изделия и диетични храни за домашно лечение на територията на страната са предвидени средства в размер на 544 164 хил. лв., което представлява 21% от общата сума на средствата за здравноосигурителни плащания; промяната в наименованието на този вид дейност е във връзка с предложеното изменение и допълнение в ЗЗО - в чл. 29, ал. 3, с цел постигане на съответствие между ЗЗО и ЗБНЗОК за 2015 г. относно диференцирането на здравноосигурителните плащания за отделните видове медицинска помощ;

2.2.6. за здравноосигурителни плащания за лекарствени продукти за лечение на злокачествени заболявания в условията на болничната медицинска помощ са предвидени средства в размер 
175 000 хил. лв., което представлява 7% от общата сума на средствата за здравноосигурителни плащания; промяната в наименованието на този вид дейност е във връзка с предложеното изменение и допълнение в ЗЗО - чл. 29, ал. 3, с цел постигане на съответствие между ЗЗО и ЗБНЗОК за 2015 г. относно диференцирането на здравноосигурителните плащания за отделните видове медицинска помощ;

2.2.7. за здравноосигурителни плащания на медицински изделия, прилагани в болничната медицинска помощ – 
77 000 хил. лв., или 3% от общата сума на средствата за здравноосигурителни плащания; увеличението в предвидените средства за 2015 г. е свързано с отчетения през 2014 г. ръст на разходите и приемането на Списък с медицински изделия, които се заплащат от НЗОК в изпълнение на Глава трета от Наредба за условията и реда за съставяне на списък на медицинските изделия по чл. 30а от Закона за медицинските изделия; промяната в наименованието на този вид дейност е във връзка с предложеното изменение и допълнение в ЗЗО - чл. 29, ал. 3, с цел постигане на съответствие между ЗЗО и ЗБНЗОК за 2015 г. относно диференцирането на здравноосигурителните плащания за отделните видове медицинска помощ;

2.2.8. за здравноосигурителни плащания за болнична медицинска помощ са предвидени средства в общ размер 
1 282 916 хил. лв., което представлява 48% от общата сума на средствата за здравноосигурителни плащания; в този ред е заложена обща сума на дейностите в болничната медицинска помощ, без да се диференцират размери на стойностите за отделните видове болнична помощ, с цел оперативност при администриране на процесите при разпределяне на разходите.

Планираните средства са за заплащане на следните видове дейности в обхвата на болничната медицинска помощ:

· диализа при терминална бъбречна недостатъчност - предвидените средства са 73 000 хил. лв., или 6% от средствата за болнична медицинска помощ, и са на нивото на заложените в ЗБНЗОК за 
2014 година;

· дейности по лекарствена терапия и диспансерно наблюдение при онкологични заболявания в общ размер 22 000 хил. лв., с което е достигнато  нивото на разходите за тези дейности през 2014 г.;

· интензивно лечение – 42 000 хил. лв., или 4% от средствата за болнична медицинска помощ, и са на нивото на заложените в ЗБНЗОК за 
2014 година;

· клинични пътеки (КП) и за ВСМД, РЕТ/СТ и SРЕТ/СТ и други, включени в основния пакет дейности на изпълнителите на болнична помощ от 2015 г. –  средства в размер 1 210 916 хил. лв., което представлява 95% от предвидените средства  за болнична помощ;

2.2.9. за други здравноосигурителни плащания за медицинска помощ - заложените средства са в размер 58 000 хил. лв. и са на нивото на заложените в ЗБНЗОК за 2014 година,

· в т.ч. за медицинска помощ, оказана в съответствие с правилата за координация на системите за социална сигурност, са предвидени 
58 000 хил. лв., което представлява 3% от общата сума на средствата за здравноосигурителни плащания и включва изплащане на отложени искове от други държави по регламентите по координация на системите за социална сигурност на ЕС и двустранни спогодби.

2.3. Плащания от трансфери от Министерството на здравеопазването (МЗ) - предвидени са общо 24 000 хил. лева във връзка със заложените в приходната част средства за финансиране на разходите за:

2.3.1. лекарствени продукти – ваксини и дейности по прилагането им по чл. 82, ал. 2, т. 3 от Закона за здравето (ЗЗ) - 2 713 хил. лв., или 11,3% от средствата за медицинска помощ, финансирана с трансфери от МЗ;

2.3.2. дейности за здравнонеосигурени лица, включващи: комплексно диспансерно (амбулаторно) наблюдение при пациенти с кожно-венерически и психиатрични заболявания; интензивно лечение – 
1 287 хил. лв., или 5,4% от средствата за медицинска помощ, финансирана с трансфери от МЗ;

2.3.3. дейности по чл. 82, ал. 1, т. 2 от ЗЗ (профилактични прегледи и изследвания и акушерската помощ за всички здравно неосигурени жени, независимо от начина на родоразрешение, по обхват и по ред, определени с наредба на министъра на здравеопазването) - 5 000 хил. лв., или 20,8% от средствата за медицинска помощ, финансирана с трансфери от МЗ;

2.3.4. плащания за сумите по чл. 37, ал. 6 от ЗЗО за заплащане от НЗОК на изпълнителите на медицинска помощ на частта от потребителската такса, която е разлика над 1 лев за пенсионерите - 15 000 хил. лв., или 62,5% от средствата за медицинска помощ, финансирана с трансфери от МЗ.

2.4. Придобиване на нефинансови активи – През 2015 г. са планирани 7 000 хил. лв. на нивото на заложените в ЗБНЗОК за 2014 г. средства.

2.5. Резерв, включително за непредвидени и неотложни разходи - в проекта на ЗБНЗОК за 2015 г. резервът представлява десет на сто от приходите от здравноосигурителни вноски и трансферите за здравноосигурителни вноски от други бюджети съгласно чл. 26, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване и е в размер 301 898 хил. лв. Със средствата от резерва на НЗОК може да бъде компенсирано недофинансирането на параграфите по здравноосигурителните плащания през 2015 г.

2.6. Трансфер към Националната агенция за приходите по чл. 24, 
т. 6 от ЗЗО - представлява 0,2 на сто от средствата за здравноосигурителните вноски и е в размер 3 359 хил. лева.

2.7. Дефицит/излишък – проектът на ЗБНЗОК за 2015 г. е заложен с балансирано бюджетно салдо.

Необходимо е да се предвидят мерки и действия за фискална консолидация на разходите в рамките на параметрите по ЗБНЗОК за 2015 г. и за подобряване ефективността на предварителния и последващ контрол. Такава мярка е именно предложението в § 10 от ЗБНЗОК за 2015 г., с който се въвежда ограничението лечебните заведения, които след 31 декември 2014 г. са получили за първи път разрешение за дейност по чл. 48, ал. 1 от Закона за лечебните заведения, както и лечебните заведения, в чието разрешение за дейност са включени нови дейности след 31.12.2014 г., да не могат да сключват през 2015 г. договори и допълнителни споразумения с НЗОК за съответните дейности.

Посочената мярка ще подобри ефективността при прилагане на 
чл. 4 от проекта на ЗБНЗОК за 2015 г. и управлението на бюджетните средства най-вече за здравноосигурителните плащания за болнична медицинска помощ и за медицински изделия, прилагани в болничната медицинска помощ.
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