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МОТИВИ

към проекта на Закон за Министерството на вътрешните работи 
Подготвянето на изцяло нов Закон за Министерството на вътрешните работи (ЗМВР) е продиктувано, на първо място, от необходимото извършване на важни и многобройни промени в законовата уредба на устройството и функциите на министерството. От друга страна, е нарушена систематиката и цялостната структура на действащия ЗМВР в резултат на многократните съществени промени в създадения с него организационно-функционален модел на Министерството на вътрешните работи (МВР), включително изваждането от министерството на основни структури - служби за сигурност (през 2013 г. - Главна дирекция „Борба с организираната престъпност” и Специализирана дирекция „Оперативни технически операции”, а преди това - през 2008 г. - Национална служба „Сигурност” и дирекция „Защита на средствата за връзка”).

Със законопроекта се цели:

- ясно разграничаване и регламентиране на правомощията и отговорностите на политическото и професионалното ръководство на министерството;

- по-ефективно управление на Министерството на вътрешните работи като система чрез промени в структурата, организацията на дейността, взаимодействието и контрола; 

- по-ефективно управление на човешките ресурси;

- отстраняване на несъвършенствата на действащия Закон за Министерството на вътрешните работи;

- прецизно дефиниране на функциите и дейностите в МВР, включително разтоварване на МВР от несвойствени дейности (охрана на обекти със сигнално-охранителна техника по договори; търговски дружества, чийто принципал е министърът на вътрешните работи); 

- оптимизиране на структурата и взаимодействието в рамките на министерството и извън него, организацията на работните процеси, управлението на финансовите, материалните и човешките ресурси.

Законопроектът обхваща правната регламентация на принципите, функциите, дейностите, устройството и управлението на МВР и статута на служителите в него.

С оглед на това в законопроекта са очертани следните нормативни решения:

I. Дейностите на МВР се разграничават на основни и спомагателни.

Основни са дейностите за осъществяване на политиките по превенция, противодействие на престъпността, опазване на обществения ред, защита на националната сигурност, граничен контрол, регулиране на миграционните процеси, пожарна безопасност и защита на населението:

- оперативно-издирвателна;

- охранителна;

- разследване на престъпления;

- осигуряване на пожарна безопасност и защита при пожари, бедствия и извънредни ситуации;

- информационна;

- контролна;

- административнонаказателна и предоставяне на административни услуги.

Всяка основна дейност се регламентира детайлно.

Спомагателните дейности се организират и осъществяват за осигуряване на непрекъснато и ефективно извършване на основните дейности на МВР.

II. При нормативното уреждане на управлението на министерството ясно са разграничени правомощията и отговорностите на политическото и професионалното ръководство. 

Министърът на вътрешните работи провежда държавната политика във връзка с функциите на министерството чрез разработване на политики, планиране на дейностите и контролиране на изпълнението им и определя стратегическите приоритети, програми, цели и задачи, свързани с дейността на МВР.

Висшата професионална длъжност в министерството - главният секретар, е пряко подчинен на министъра на вътрешните работи и се отчита за дейността си пред него. Правомощията и отговорностите на главния секретар включват пряко ръководство на планирането, организирането и контрола на основните дейности на МВР и организиране на взаимодействието между отделните структури на МВР при извършване на основните дейности.

Предвижда се главният секретар на МВР да се назначава от Министерския съвет по предложение на министъра на вътрешните работи.

Законово се регламентират изисквания за професионален стаж и ръководен опит за заемането на длъжностите главен секретар и заместник главен секретар на МВР. Въвеждат се мандатност за длъжността главен секретар и основания за предсрочно прекратяване на мандата. По този начин се осигурява необходимата компетентност и стабилитет на висшето професионално ръководство на министерството и разграничаването му от политическото.

Регламентират се и правомощията, подчинеността и отговорностите на ръководителите на структури в МВР.

III. Като основни структури се дефинират главните дирекции, областните дирекции, дирекциите и административните дирекции.

Предвижда се на мястото на съществуващата Главна дирекция „Национална полиция“ да се създадат две главни дирекции - „Криминална полиция“ и „Охранителна полиция“. С реализирането на тази структурна реформа ще се създадат възможности за по-добра координация, ръководство и контрол при осъществяването на охранителната, оперативно-издирвателната и дейността по разследване на престъпления.

IV. Органите на структурите на МВР се дефинират съобразно осъществяваните от тях дейности.
Детайлно се регламентират правомощията на органите на МВР за осъществяване на основните дейности. Обхватът и съдържанието на полицейските правомощия и правомощията на органите за пожарна безопасност и защита на населението не се променят.

Като мярка за подобряване противодействието на битовата престъпност се въвежда фигурата на извънщатния сътрудник. Предвижда се извънщатните сътрудници да подпомагат полицейските органи в дейността им по противодействие на престъпността и опазване на обществения ред. На извънщатните сътрудници не се предоставят полицейски правомощия.

Прецизира се регламентацията на действащия режим за издаване на разрешения на физически и юридически лица, регистрирани като търговци на територията на държава – членка на Европейския съюз, за извършване на дейности по осигуряване на пожарната безопасност на обекти и/или поддържане и обслужване на уреди, системи и съоръжения, свързани с пожарната безопасност.

V. В законовата регламентация на държавната служба в МВР се предлагат съществени промени, основани на комплексно изследване и анализ на практиката по прилагането на действащата уредба.

1. Премахват се категориите (А, Б, В, Г, Д и Е) за държавните служители и съответните им специфични наименования. Съобразно изпълняваните функции и притежаваната квалификация се определят видовете длъжности за държавните служители (висши ръководни, старши ръководни, ръководни, старши експертни, експертни, изпълнителски и младши изпълнителски).

2. Предвижда се ново изключение на несъвместимостта с държавната служба в МВР и се създава възможност да се извършват дейности при условия и по ред, определени с наредба на министъра на вътрешните работи.

3. Предвижда се децентрализация при назначаването на младши изпълнителски длъжности и преназначаването на старши експертни, експертни, изпълнителски и младши изпълнителски длъжности, като тези дейности се възлагат на ръководителите на структурите на МВР. С включването на тези функционални нива в йерархията при вземането на решения и поемането на отговорности за резултата се оптимизират процедурите на кадровия подбор.

Конкурсното начало при назначаването на държавна служба в МВР се запазва. 

Предвижда се изключение от провеждането на конкурс за назначаване на държавна служба за лица, които са държавни служители в службите за сигурност и обществен ред или такива по Закона за държавния служител, ако отговарят на изискванията за работа в МВР. По този начин се постига по-лесен и бърз начин за назначаване на лица, които имат професионален опит в службите за сигурност и обществен ред или държавната администрация. 

4. По отношение развитието на професионалната кариера се изоставя моделът на провеждане на конкурс. Новата система за кариерно развитие се основава на персонална оценка на изпълнението на длъжността, в която се включват:

- компетентност - квалификация (знания и умения) и опит;

- принос за постигане на целите, включително получени отличия и награди и наложени наказания. 

Предвижда се въз основа на оценката на изпълнението на длъжността да се определя и допълнителното възнаграждение за постигнати резултати в служебната дейност.

По този начин се оптимизират процедурите и се създават условия за обективност и яснота в професионалното развитие на държавните служители.

Във връзка с новата система за оценка се премахва предоставянето на становище от съответния прокурор по чл. 144, ал. 3 от Закона за съдебната власт за работата на разследващия полицай. Задължителното изготвяне на това становище не е предвидено за другите разследващи органи по смисъла на Наказателно-процесуалния кодекс, а и ненужно затруднява прокуратурата.

5. С оглед премахването на категориите (А, Б, В, Г, Д и Е) за държавните служители се предвижда основното месечно възнаграждение да се образува от заплатата за длъжност. 

Променят се коефициентите, с които се увеличава месечното възнаграждение спрямо базата за държавните служители и за лицата, работещи по трудово правоотношение в МВР.

Предвижда се при изпълнение на служебните си задължения служителите на МВР да пътуват безплатно в обществения градски транспорт.

6. Прецизиран е редът за уредба на работното време за държавните служители. 

Въвежда се изрична забрана за надвишаване на определените часове извънреден труд - 280 часа годишно, а за служителите, работещи на смени - и 70 часа на отчетен период.

Определя се максимален размер на работните часове на полаган нощен труд при работа на смени. Въвежда се приложимост на специалната закрила по Кодекса на труда за държавните служители, които полагат труд за времето от 22,00 до 06,00 ч. 

7. Законово се дефинират всички дисциплинарни нарушения, като по този начин се изоставя досегашната практика част от тях да се определят в правилника за прилагане на закона.

Прецизира се редът за налагане на дисциплинарни наказания. Регламентират се правата на държавния служител във воденото срещу него дисциплинарното производство - да се запознае със заповедта и с обобщената справка; да участва в производството самостоятелно или да бъде подпомаган в защитата си от посочен от него служител на МВР; да се запознава с материали по производството и да прави необходимите извлечения; да представя доказателства; да прави искания, бележки и възражения; да дава или да откаже да дава обяснения.

8. Отменя се възможността по инициатива на органа по назначаването да се прекратява служебното правоотношение на държавния служител в МВР при придобиване право на пенсия при условията на Кодекса за социалното осигуряване. Прекратяването на служебното правоотношение на това основание  ще е възможно само по искане на служителя.

VI. В Преходните и заключителните разпоредби се уреждат правоотношенията с оглед предвидените в закона структурни промени и се извършват изменения и допълнения в други закони във връзка с конкретни текстове на законопроекта.

1. В Наказателния кодекс се предлага изменение на чл. 371, буква „в“, с което се конкретизира наказателната отговорност на държавните служители в МВР за военни престъпления - само когато са извършени във военно време или в бойна обстановка, или при участие в мисия или операция извън страната, или във връзка с бойни действия. По този начин разпоредбата се привежда в съответствие с извършената още през 2006 г. пълна девоенизация на държавните служители от МВР. През 2009 г. от обхвата на разпоредбата са изключени държавните служители в структурните звена на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“ и на Главна дирекция „Охрана“ при Министерството на правосъдието, а спрямо тях се прилагат разпоредбите относно държавната служба в ЗМВР.

2. В Закона за защита на класифицираната информация се предлагат изменения и допълнения в Допълнителните разпоредби и в Преходните и заключителните разпоредби, с които дирекция „Сигурност на Министерството на вътрешните работи” се определя като служба за обществен ред и й се възлагат съответните дейности по закона.

3. В Закона за специалните разузнавателни средства - предвижда се във функциите на Държавна агенция „Технически операции“ да се допълни функция по създаване на специфични технически средства и системи, проектиране на удостоверителни знаци, защитени документи, щемпели и печати. Тази функция към настоящия момент се изпълнява от Министерство на вътрешните работи. С преминаването на функцията се предвижда и преминаване на служебните правоотношения на служителите, които осъществяват тази дейност, от Министерство на вътрешните работи в Държавна агенция „Технически операции“.

4. В Закона за съдебната власт се предлага промяна в чл. 144, ал. 3 предвид премахването на задължението на съответния прокурор да предоставя становище за работата на разследващия полицай. Предвижда се правно основание за издаване на съвместна инструкция на главния прокурор, министъра на вътрешните работи, председателя на Държавна агенция „Национална сигурност“ и министъра на финансите, която да регламентира дейността, координацията и взаимодействието между Прокуратурата на Република България, органите на Министерството на вътрешните работи, Държавна агенция „Национална сигурност“ и митническите органи при провеждане на досъдебни производства.

Предвижда се Законът за Министерството на вътрешните работи да влезе в сила от 1 януари 2014 г. и да отмени действащия ЗМВР. Министерският съвет следва да приеме правилник и други подзаконови актове, съответно в едномесечен и двумесечен срок от влизането му в сила. Министърът на вътрешните работи следва да издаде подзаконовите нормативни актове по прилагането на закона в 4-месечен срок от влизането му в сила. 
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