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М О Т И В И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за данък върху добавената стойност
Предложенията за промени в Закона за данък върху добавената стойност са свързани с усъвършенстване на разпоредбите, регламентиращи задълженията на лицата за регистриране и отчитане на продажбите в търговските обекти чрез фискални устройства и интегрирани автоматизирани системи за управление на търговската дейност. Във връзка с това се прецизират и административнонаказателните разпоредби.

Законопроектът предлага изрично да се регламентира понятието „Интегрирана автоматизирана система за управление на търговската дейност“ като система, която е предназначена да обслужва търговската дейност на голям брой търговски обекти, свързани помежду си, които чрез дистанционна връзка предават данни на Националната агенция за приходите (НАП) за осъществените обороти от търговска дейност.

Създават се ясни разпоредби, регулиращи отношенията между данъчно задължените лица, сервизните фирми, Българския институт по метрология и НАП и се намалява административната тежест, като отпада задължението за регистрация на сервизните фирми, обслужващи фискалните устройства и интегрираните автоматизирани системи за управление на търговската дейност  в Държавната агенция за метрологичен и технически надзор. Регистърът на сервизните фирми ще се води от Българския институт по метрология.

Създава се специфичен  ред за отчетност и контрол на доставките и движението на течни горива от петролни бази, когато са изпълнени едновременно следните условия:

· плащанията да се извършват само по банков път; 

· петролната база да разполага със собствена измервателна система, която позволява надеждно и достоверно отчитане на наличното количество горива във всеки момент; 

· петролната база да осигурява при поискване от органите по приходите незабавен достъп до измервателната й система; 

· петролната база трябва да подава данни в НАП за доставката и движението на доставените/получените количества течни горива, както и за промяната в тях. 
Създава се специфичен ред за отчетност и контрол на доставките за данъчно задължени лица, които за целите на независимата си икономическа дейност извършват зареждане на превозни средства, машини, съоръжения или друга техника за собствени нужди с течни горива. Задължението за регистриране и отчитане на зареждането няма да се прилага от лица – получатели по доставка на течни горива, когато са изпълнени едновременно следните условия:
· плащанията се извършват само по банков път;
· доставчик по доставката на течни горива не е краен разпространител;

· не извършват продажби на течни горива;

· подават данни за полученото количество течни горива в Националната агенция за приходите,

или от лица – получатели по доставки на течни горива: 

· които не извършват продажби;

· когато доставчик по доставката на течни горива е краен разпространител.
Предлага се да бъдат изрично дефинирани понятията „фискално устройство“, „интегрирана автоматизирана система за управление на търговската дейност“, „петролна база“ и „краен потребител“.

Прецизира се режимът за предоставяне на данни в НАП за доставката и движението на доставените/получените количества течни горива от доставчиците и получателите. С цел да се избегне задължение за лицата - доставчици или получатели на течни горива, да предават два пъти едни и същи данни в НАП се въвеждат изключения за  лицата, които предават данни по дистанционна връзка на фискалните устройства с НАП, да не предават същите данни и по Интернет, както и за лицата, за които НАП ще получава данни по служебен ред от Агенция „Митници”. Крайните потребители като получатели по доставка се освобождават от задължението за подаване на данни в НАП за получените количества течни горива, които са отчетени от доставчика чрез електронна система с фискална памет.
За практическото прилагане на предложените промени не са необходими допълнителни бюджетни средства за изграждане на административен капацитет и техническа обезпеченост по осъществяване на проекта от органите по приходите на НАП. Предложенията, от една страна, ще доведат до намаляване на административната тежест за бизнеса чрез елиминиране на двойното предоставяне на едни и същи данни на НАП, а, от друга страна, се създава правна сигурност за данъчно задължените лица чрез използване на съвременни компютърни системи за управление на търговската дейност с цел намаляване разходите на бизнеса по отчитане продажбите в търговските обекти.

Със заключителните разпоредби се предлагат промени в Закона за данъците върху доходите на физическите лица, Закона за корпоративното подоходно облагане, Закона за здравното осигуряване и Закона за хазарта. 

В Закона за данъците върху доходите на физическите лица и в Закона за корпоративното подоходно облагане промените са свързани с усъвършенстване на разпоредбите, регламентиращи задълженията на лицата за регистриране и отчитане на продажбите в търговските обекти чрез фискални устройства и интегрирани автоматизирани системи за управление на търговската дейност, както и с прецизиране на разпоредбите, свързани с данъка върху хазартната дейност.
В Закона за здравното осигуряване (ЗЗО):

Първата промяна е свързана с направените допълнения в чл. 4, ал. 9 от Кодекса за социално осигуряване (КСО), с които от 1 август 2012 г. се въведе нова категория осигурени лица - съпрузите на самоосигуряващите се лица (свободни професии, земеделски производители и тютюнопроизво​дители). В ЗЗО липсва уредба по отношение на тази категория осигурени лица. В случаите, в които едно лице по чл. 4, ал. 9 се осигурява по КСО, за целите на здравното осигуряване то би могло да се осигурява или от републиканския бюджет, или по чл. 40, ал. 5 от ЗЗО. В съответствие с разпоредбата на чл. 40, ал. 1, т. 5 от ЗЗО лицето би следвало да се осигурява в това му качество единствено за времето на временна неработоспособност. Предложението е насочено към намаляване на административната тежест за лицата. 

Друга промяна е свързана с изменение на чл. 40а, ал. 1 от ЗЗО, като се предлага българските граждани, които са длъжни да осигуряват себе си и пребивават в чужбина повече от 183 дни в една календарна година, да могат да заявяват това обстоятелство не само след предварително подадено заявление. 

Със законопроекта също така се предлага да се създаде правна възможност за българските граждани, които са граждани и на друга държава и живеят в чужбина повече от 183 дни през една календарна година, да декларират тези обстоятелства. Съгласно разпоредбата на чл. 33 от ЗЗО тези български граждани не са задължително осигурени в Националната здравно-осигурителна каса (НЗОК). С декларирането на тези обстоятелства лицата  ще може да бъдат изключени от задължените лица в НЗОК.
В Закона за хазарта (ЗХ):

По отношение на определени видове хазартни игри от съществено значение е обектът, в който те се организират. Този обект следва да отговаря на определени в закона изисквания, чието изпълнение се изследва във всяко производство по издаване на лиценз. При видовете игри, посочени в предложената нова ал. 4 на чл. 3 от ЗХ, при промяна на обекта, в който се организират игрите, ще се прекратява лицензът и ще се издава лиценз за новия обект.

Предложено е чл. 7 от ЗХ да бъде отменен. Действащата  разпоредба предвижда допълнителни изисквания при издаването на лиценз по ЗХ към дружествата, в които съдружници или акционери са чуждестранни лица (граждани или юридически лица, регистрирани в държава извън Европейския съюз (ЕС) или Европейското икономическо пространство (ЕИП) + Швейцария). Тези изисквания се изразяват в придобиването на собственост в България или в инвестирането в организиране на друга дейност на територията на страната при определен минимален праг на инвестицията (10 млн. евро) и минимален брой новосъздадени работни места (500). Подобно ограничение е съществувало в отменения ЗХ от 1999 г., но със значително по-стеснен обхват. Ограничението е било приложимо само за търговски дружества, регистрирани в България, заявили издаването на лиценз за организиране на хазартни игри, т.е. извън обхвата на ограничението са били както търговски дружества, регистрирани в държава – членка на ЕС или на ЕИП, така и лица, искащи лицензи за дейностите по производство, внос, разпространение и сервиз на игрални съоръжения. С разширяването на обхвата на лиценза за организиране на хазартни игри в действащия ЗХ, предвиждащ възможност за организиране на тези игри от разстояние и въвеждащ ново изискване за лицензиране на всички производители, произвели игрално оборудване за експлоатация у нас, ограничението по чл. 7 представлява непреодолима пречка за издаване на такива лицензи.

Допълнението в чл. 9 цели преодоляване на възникнали затруднения и неясноти в практиката по прилагането на закона. Внасянето на игрално оборудване, независимо че е за целите на собствената дейност на организатора на хазартни игри,  по своята същност представлява дейност по внос, разпространение и сервиз на игрално оборудване и съгласно разпоредбите на закона за осъществяването й е необходимо да бъде издаден отделен лиценз.

Промяната в чл. 86  за окончателно отнемане на лиценз се налага във връзка с предложението за отмяна на чл. 7, както и поради необходимост от прецизиране на разпоредбата. Действащата разпоредба не обхваща всички обстоятелства, които се изследват в производството по издаване на лиценз, и по този начин препятства упражняването на ефективен контрол от страна на Държавната комисия по хазарта (ДКХ).

Направени са няколко предложения в § 1 от Допълнителната разпоредба на Закона за хазарта: 
Целта на новата редакция на т. 15 е да се внесе яснота относно действителния обхват на дейността по внос на игрално оборудване. В голяма част от легалните дефиниции на „вносител” в българските закони (Закона за данък върху добавената стойност, Закона за защита на потребителите, Закона за техническите изисквания към продуктите) вносител е лице, което внася стоки на територията на ЕС или ЕИП. Съгласно ЗХ вносът на игрално оборудване от страни извън ЕС и ЕИП е практически невъзможен с оглед на задължителното изискване то да бъде произведено от производител – търговско дружество, регистрирано в България или в държава - членка на ЕС, или в държава от ЕИП, което има издаден лиценз от ДКХ. Определението за „вносител” в ЗХ в посочените нормативни актове обезсмисля напълно издаването на лиценз за внос, разпространение и сервиз на игрално оборудване, поради което за нуждите на ЗХ се предлага различно от тези определения. 

С т. 25 се създава дефиниция за „офшорна зона”  за целите на чл. 8, ал. 2 от закона. В момента съществува празнота и неяснота по прилагането на разпоредбата на чл. 8, ал. 2, свързана с производствата по издаване на лицензи. Тази разпоредба съдържа ограничение, съгласно което лиценз не се издава на  едноличен търговец или юридическо лице, в случай че собственик или съдружник/акционер е неперсонифицирано дружество или дружество, регистрирано в офшорна зона.

С допълнението в § 7 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗХ се цели преодоляване на съществуваща празнота по отношение на статуса на разрешенията, издадени по реда на чл. 18, ал. 1, т. 3 от отменения ЗХ. В новия ЗХ няма предвидена процедура за привеждане в съответствие със ЗХ на организацията и дейността на титулярите по разрешения за производство и разпространение, за внос и разпространение и за сервиз и поддръжка на игрални съоръжения за хазартни игри. За да се приведе организацията и дейността по разрешения, издадени по отменения ЗХ, в съответствие с действащия закон, е необходимо дейностите, изчерпателно посочени в тези разрешения, да са изцяло тъждествени на дейностите по съответните лицензи, регламентирани в новия ЗХ. Двата нови лиценза по 
чл. 22, ал. 1, т. 2 от ЗХ (за производство, разпространение и сервиз и за внос, разпространение и сервиз на игрално оборудване) не са идентични по предмет (обхват на дейността) с трите разрешения, които са били предвидени в отменения ЗХ (за производство и разпространение, за внос и разпространение и за сервиз и поддръжка на игрални съоръжения за хазартни игри). В ЗХ липсва разпоредба относно това, дали и докога може да се организира дейността по посочените разрешения, издадени по реда на отменения ЗХ. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Бойко Борисов)
	мб-БС
           София, бул. “Дондуков” № 1, тел. централа  940-29-99, факс 981-81-70
 302-01-7.rtf



Ìàø.áþðî-ÁÑ

“302-01-7.rtf-8.3.2013 г.”

