               [image: image1.png]PENVEIAKA BRITAPHS

MHHHCTEPCTBO HA TPYJA H CONUATHATA IIOTHTHKA
CEPTUUILIIPAHA CHCTEMA 3A VIIPABTEHIE HA KAYECTBOTO IS0 9001:2015
1051 COHA, 371 “TPHIATHIIA™ 2, TES119 443, SAKC:985 44 05, WWW M.SP. GOVERNVENTBG





                                                                                                                      ПРОЕКТ!

ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д   О   К   Л   А   Д

от

БИСЕР ПЕТКОВ - МИНИСТЪР

НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

     ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и   допълнение на Наредбата за паричните обезщетения и помощи от държавното обществено осигуряване
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

                  УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за паричните обезщетения и помощи от държавното обществено осигуряване (Наредбата). 

С предложените промени в Наредбата разпоредбите й се привеждат в съответствие с измененията в Административнопроцесуалния кодекс (изм. и доп., ДВ, бр. 77 от 18.09.2018 г., в сила от 10.10.2019 г.) по отношение регламентирането на електронен обмен на документи между гражданите и администрацията по реда на Закона за електронното управление.
С измененията се синхронизира подзаконовата нормативна уредба и с измененията в разпоредбите на Кодекса за социално осигуряване (КСО). Голяма група от предложените изменения в Наредбата (заглавието на раздел V от Наредбата, както и чл. 43, чл. 44, ал. 1, чл. 45, ал. 2 и чл. 46) е свързана с промените в КСО, направени с преходните и заключителните разпоредби към Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2019 г. (ДВ, бр. 102 от 11.12.2018 г., в сила от 01.01.2019 г.) във връзка с Решение № 7 от 17.04.2018 г. на Конституционния съд на Република България. С цитираното решение Конституционният съд направи разграничение между международните договори, по които Република България е страна, ратифицирани по конституционен ред, обнародвани и влезли в сила и имащи предимство пред вътрешното право съгласно чл. 5, ал. 4 от Конституцията и действието на правото на ЕС, на което предимството е вътрешно присъщо като особен правен порядък, основан на предоставянето на правомощия от държавите-членки. По този начин се гарантира терминологична непротиворечивост във връзка с правилното прилагане на законовата уредба относно прилагането на международните договори и европейските регламенти за координация на системите за социална сигурност.

Предлаганите промени с параграфи от 1 до 7, както и параграфи 16, 17, 18 и 25, т. 2 прецизират текстове, свързани с Директива (ЕС) 2015/ 2366 на Европейския парламент и на Съвета от 25 ноември 2015 г. за платежните услуги във вътрешния пазар, новия Закон за платежните услуги и платежните системи (в сила от 6 март 2018 г.) и издадената на основание на този закон Наредба № 3 на БНБ от 18 април 2018 г. за условията и реда за откриване на платежни сметки, за изпълнение на платежни операции и за използване на платежни инструменти (обн., ДВ, бр. 37 от 4 май 2018 г.).

Предложените в чл. 24, ал. 2 от Наредбата промени са прецизиращи и касаят възможността осиновителите на дете до 5-годишна възраст да предоставят лично необходимите за изплащане на обезщетението документи в случаите, когато работодателят им е ликвидиран или прекратен или трудовият договор на осиновителя е прекратен служебно от Инспекцията от труда.

Измененията в чл. 32, ал. 3 от Наредбата се предлагат във връзка с промените в § 22х от преходните и заключителните разпоредби на КСО. За специализантите, които са приети по реда на отменената Наредба № 34 от 2006 г. за придобиване на специалност в системата на здравеопазването и чиито договори за обучение за придобиване на специалност не са приключили до 31 декември 2018 г., е предвидена преходна разпоредба, която определя как ще се уреждат отношенията с тях.

Предлага се да отпадне изискването за поставяне на печати от осигурителя/ самоосигуряващото се лице/упълномощителя и т.н. върху част от документите, представяни на хартиен носител пред Националния осигурителен институт. С предложените промени в § 8, 9, 12, 21, т. 2 и 25 от проекта на постановление се намалява административната тежест за лицата, получаващи услуги от Националния осигурителен институт и се изпълняват мерки, заложени в Решение № 704 на Министерския съвет от 05 октомври 2018 г. за приемане на мерки за трансформация на модела на административно обслужване. С промените се подобрява законодателната уредба за ограничаване на административната тежест, както и административното обслужване за гражданите и бизнеса.

Към проекта на постановление е изготвена и приложена финансова обосновка съгласно образеца по приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предвид на това, че не води до въздействие върху държавния бюджет, в т.ч. и върху бюджетните взаимоотношения на държавния бюджет с държавното обществено осигуряване.

Приемането на предложения проект на постановление не налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право, тъй като с материята, която регламентира актът, не се хармонизират актове на Европейския съюз.

Съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за паричните обезщетения и помощи от държавното обществено осигуряване, заедно с доклада към него, предварителната частична оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“, е публикуван за обществено обсъждане на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика и на Портала за обществени консултации на 12.03.2019 г. със срок за представяне на становища и предложения до 11.04.2019 г. 
Проектът на постановление е съгласуван в съответствие с чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.
Проектът на постановление е обсъден в Националния съвет за тристранно сътрудничество и утвърден от Надзорния съвет на Националния осигурителен институт.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за паричните обезщетения и помощи от държавното обществено осигуряване. 

МИНИСТЪР:

                                                                                   БИСЕР ПЕТКОВ
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