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Проект!
ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д О К Л А Д

от

БИСЕР ПЕТКОВ – министър на труда и социалната политика
ОТНОСНО:
Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на актове на Министерския съвет
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация (УПМСНА), внасяме за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление за изменение и допълнение на актове на Министерския съвет:

· Правилник за прилагане на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ППЗТМТМ);

· Наредба за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим (НУРИВОВР).
Законът за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) е основният акт в Република България, регулиращ правата и задълженията на граждани на трети страни за достъп до българския пазар на труда, както и въпросите относно свободното движение на работници в рамките на Европейския съюз, равното третиране, двустранното регулиране на заетостта, функционирането на службите по трудови и социални въпроси на МТСП в чужбина и др. Той обедини, систематизира и разви наличните дотогава разпоредби в няколко нормативни акта и влезе в сила на 21 май 2016 г. С Правилника за прилагане на ЗТМТМ също се систематизираха разпоредбите по отношение на процедурите за прилагане на ЗТМТМ, главно по отношение на условията и реда за предоставяне на достъп до българския пазар на труда на чужденци – работници от трети държави, както и относно функционирането на Националния съвет по трудова миграция и трудова мобилност (НСТМТМ) и на Службите по трудови и социални въпроси на МТСП в чужбина.
По параграф 1 относно измененията и допълненията на Правилника за прилагане на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност.

След влизането в сила на ППЗТМТМ на 30 септември 2016 г. бяха идентифицирани определени затруднения в прилагането на нормите по отношение на някои категории работници и съответни възможности за облекчаване на административната тежест за българските работодатели – основно в областта на информационните технологии и на хотелиерството и ресторантьорството. 
На няколко последователни заседания на Националния съвет по трудова миграция и трудова мобилност, проведени в края на 2016 г. и началото на 2017 г., от страна на национално-представителните организации на работодателите беше направено предложение да се предприемат мерки за облекчаване на съществуващите процедури по наемане на някои категории работници – граждани на трети държави.

В тази връзка в Министерството на труда и социалната политика бяха получени и официални писма от Министерството на туризма, както и от организации на работодателите и отделни работодатели (Конфедерация на работодателите и индустриалците в България, Асоциация на индустриалния капитал в България, Бургаска регионална туристическа камара, СНЦ „Съюз на собствениците“ Слънчев бряг, Българска хотелиерска и ресторантьорска асоциация, Институт за европейско образование и др.) с предложения за промени в ППЗТМТМ за облекчаване на процеса по наемане на някои категории работници – граждани на трети държави.
Предложените промени са основно насочени към подобряване на процедурите по:

· даване на достъп до пазара на труда на чужденци за получаване на Синя карта на ЕС по професии, за които има недостиг на висококвалифицирани специалисти и които са определени в нарочен списък – по единични групи професии от Националната класификация на професиите и длъжностите, 2011 г. (НКПД–2011) – чл. 18 ЗТМТМ;
· регистрация на краткосрочната сезонна заетост на чужденци до 90 дни и по информиране на Европейската комисия за Списъка на икономическите сектори, включващи дейности, изпълнението на които зависи от смяната на сезоните;

· прецизиране на броя представители на трипартитен принцип в състава на НСТМТМ.

В Глава втора „Трудова миграция от трети държави”, Раздел ІІ „Синя карта на ЕС”, в чл. 15 ППЗТМТМ са посочени необходимите документи, които следва да бъдат подадени от работодателите за получаване на решение от АЗ за достъп за висококвалифицирана заетост – отпада изискването за представяне на Справка-декларация за работещите във фирмата работници-граждани на трети държави, наети по трудов договор по чл. 2, ал. 1, т. 5, тъй като при висококвалифицираната заетост не е в сила ограничението от 10% по смисъла на чл. 7, ал. 1, т. 2 ЗТМТМ.
В същия раздел, в чл. 17 е дадена процедурата по приемането на Списъка по чл. 18 ЗТМТМ – на единичните групи от НКПД-2011, за които няма да се изисква предварително проучване на пазара (т.нар. „пазарен тест”) от работодателите. Създава се нова алинея, с която се определя какви доказателства и прогнози да представят национално представителните организации на работодателите в своето мотивирано предложение до министъра на труда и социалната политика. Така се дава възможност за реална оценка на степента на недостига на висококвалифицирана работна сила и по съответните единични групи професии.
В същата глава втора, Раздел ІІІ „Разрешение за сезонен работник”, в чл. 22 се създава нова алинея, която уточнява процедурата по уведомяване на Европейската комисия, каквото е изискването на чл. 25, ал. 2 и 3 от ЗТМТМ.

Отново в глава втора, Раздел VІІ „Регистрация на заетост на граждани от трети държави”, се правят три важни промени относно регистрацията на сезонната заетост до 90 дни в рамките на 12 месеца, поради краткосрочността на заетостта и обикновено нискоквалифицирания характер на извършваната сезонна работа в определените икономически сектори:

· отпада изискването за представяне на документи за образование, специалност, правоспособност, професионална квалификация и опит;
· уточнява се, че работодателят само декларира пред АЗ спазването на изискванията по чл. 28, ал. 1-4 ЗТМТМ;
· отпада изискването към представената обосновка за краткосрочното наемане на чужденци да се прилагат копия от обяви в местни и национални средства за масово осведомяване, интернет и други.

В Глава трета „Национален съвет по трудова миграция и трудова мобилност”, Раздел І „Структура”, се внасят корекции на броя на представителите на национално представителните организации работодателите и на работниците и служителите – с цел постигане на паритет на трите страни в тристранното сътрудничество – по 10 представители с право на глас от страна на държавата, на работодателите и на работниците и служителите.
По параграф 2 относно допълнението на Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия режим.

С приемането на ЗТМТМ, с неговите преходни и заключителни разпоредби в Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ) се създаде чл. 24л, предвиждащ, че за извършване на сезонна работа за срок до 90 дни в рамките на календарната година чужденецът трябва да притежава валидна виза за краткосрочно пребиваване за целите на сезонна работа, когато такава се изисква, и заетостта да е регистрирана от органите на Министерството на труда и социалната политика. Регистрацията се извършва и в случаите, когато виза за краткосрочно пребиваване не се изисква.
Предложената нова ал. 4 към чл. 8 цели да отговори на новото изискване в ЗЧРБ и да поясни, че тази виза за целите на сезонната работа е тип виза за краткосрочно пребиваване до 90 дни в рамките на 12 месеца и се издава при условията на ал. 1 от същия член.

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на актове на Министерския съвет не въвежда норми на европейското право, поради което не се изготвя справка за съответствието му с него.

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на актове на Министерския съвет няма да доведе до пряко/косвено въздействие върху държавния бюджет.

Проектът е обсъден и одобрен на заседание на Националния съвет по трудова миграция и трудова мобилност, проведено на 26.04.2017 г. и обсъден в Националния съвет за тристранно сътрудничество на ... … 2017 г.
Съгласно с чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове проектите на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на актове на Министерския съвет, на доклада към него и на частичната предварителна оценка на въздействието са публикувани на интернет Портала за обществени консултации на 16.05.2017 г. със срок за представяне на становища и предложения до 30.05 2017 г.
Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на актове на Министерския съвет е съгласуван с всички министерства, в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,


Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам, Министерският съвет да приеме Постановление за изменение и допълнение на актове на Министерския съвет.
	
	БИСЕР ПЕТКОВ:
МИНИСТЪР НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА


PAGE  
2
Доклад за приемане на проект на ПМС за изменение и допълнение на нормативни актове на МС

[image: image1.jpg]