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Проект!
ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д О К Л А Д

от

ГЪЛЪБ ДОНЕВ – заместник министър-председател по икономическите и социалните политики и министър на труда и социалната политика
ОТНОСНО:
Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОДА ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация (УПМСНА), внасям за разглеждане от Министерския съвет (МС) проект на Постановление за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ППЗТМТМ).
Законът за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) е основният акт в Република България, регулиращ правата и задълженията на граждани на трети държави за достъп до българския пазар на труда, както и въпросите относно свободното движение на работници в рамките на Европейския съюз, двустранното регулиране на заетостта и др. В ППЗТМТМ са систематизирани разпоредбите по отношение на процедурите за прилагане на ЗТМТМ във връзка с условията и реда за предоставяне на достъп до българския пазар на труда на чужденци – работници от трети държави.
В резултат на запитване от Европейската комисия (ЕК) по Информационна фаза на EU Pilot (2018) 9380 относно правилното транспониране разпоредбите на Директива 2011/98/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 13 декември 2011 г. относно единна процедура за кандидатстване на граждани на трети държави за единно разрешение за пребиваване и работа на територията на държава членка и относно общ набор от права за работници от трети държави, законно пребиваващи в държава членка бяха предприети действия за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ), с които се прецизираха разпоредбите относно установяването на единна процедура за кандидатстване на принципа „на едно гише“, водеща до единен административен акт, включващ разрешение за пребиваване и разрешение за работа.

С оглед превенция на последващо подобно запитване от страна на ЕК по останалите режими за достъп до пазара на труда чрез единна процедура за кандидатстване, бяха прецизирани и разпоредбите в ЗЧРБ и ЗТМТМ, с които са транспонирани съответните процедури, предвидени в Директива 2009/50/ЕО на Съвета от 25 май 2009 г. относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на висококвалифицирана трудова заетост, Директива 2014/36/ЕС на ЕП и на Съвета от 26 февруари 2014 г. относно условията за влизане и престой на граждани на трети държави с цел заетост като сезонни работници и Директива 2014/66/ЕС на ЕП и на Съвета от 15 май 2014 г. относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави в рамките на вътрешнокорпоративен трансфер.
Законодателните промени за отстраняване на констатираните несъответствия в действащото национално право бяха предприети с цел да се избегне получаване на Официално уведомително писмо от ЕК за нарушение и евентуално последващо налагане на финансова санкция на България. Поетият ангажимент пред ЕК за изготвяне на законодателни промени, с които Директива 2011/98/ЕС да бъде правилно транспонирана в българското законодателство, беше изпълнен със Закона за изменение и допълнение (ЗИД) на ЗЧРБ (обн., ДВ, бр. 21 от 12.03.2021 г.). С него действащите разпоредби на ППЗТМТМ, касаещи единната процедура за кандидатстване и получаване на достъп до пазара на труда чрез „Единно разрешение за пребиваване и работа“, „Синя карта на ЕС“, „Разрешение за сезонен работник“ и „Разрешение за лице, преместено при вътрешнокорпоративен трансфер“, намериха място в ЗЧРБ, поради което следва да отпаднат от ППЗТМТМ.
С този ЗИД на ЗЧРБ процедурите също така бяха и съществено облекчени, като обслужването ще се извършва „на едно гише“ в една институция в системата на Министерството на вътрешните работи. По този начин се премахва изискването работодателят да подава отделно заявление в Агенцията по заетостта (АЗ). В ЗЧРБ детайлно е разписан редът за съгласуване на подадените заявления с националните институции с компетенции по разрешаването на пребиваване на чужденци на територията на Република България, включително АЗ. Това също налага промяна на ППЗТМТМ.
Извършва се и прецизиране на съществуващи текстове по процедурата относно разрешаването на достъп до пазара на труда по реда на чл. 14 от ЗТМТМ, както и в частта, свързана с регистрацията на заетостта в АЗ и извършваните от агенцията процедури.

Своевременното изменение на ППЗТМТМ се налага с оглед спазването на предвидения в § 38, ал. 2 от Преходните и заключителните разпоредби на този ЗИД на ЗЧРБ срок, в който извършените промени влизат в сила (от 01.06.2021 г.).

Частичната оценка на въздействието на проекта на акт е съгласувана с дирекция „Модернизация на администрацията“ на Министерския съвет и направените бележки са отразени.

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност не въвежда норми на европейското право.

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност няма да доведе до пряко/косвено въздействие върху държавния бюджет.

Съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове проектите на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност, на доклада към него и на частичната предварителна оценка на въздействието са публикувани на интернет Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика.
Проектът на Постановление на Министерския съвет е съгласуван с всички министерства, в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОДА ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,


Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам, Министерският съвет да приеме Постановление за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност.
ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ

ПО ИКОНОМИЧЕСКИТЕ И СОЦИАЛНИ

ПОЛИТИКИ И МИНИСТЪР НА

ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА:
ГЪЛЪБ ДОНЕВ
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Доклад за приемане на проект на ПМС за изменение и допълнение на ППЗТМТМ
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