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МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д   О   К   Л   А   Д

от

ДЕНИЦА САЧЕВА - МИНИСТЪР

НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

                 ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение    

                                         и допълнение на Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж.
С проекта на постановление се предлагат промени, свързани със синхронизиране на разпоредбите на наредбата с промени в Кодекса за социално осигуряване (КСО), Административнопроцесуалния кодекс (АПК), с разпоредби на Наредба № РД-07-7 от 28.06.2019 г. за включване в механизма лична помощ, както и във връзка с включването на Националния осигурителен институт (НОИ) в системата за електронен обмен на данни за социалната сигурност (Electronic Exchange of Social Security Information - EESSI).

Предложените промени на чл. 43а и чл. 45 от наредбата са свързани с промените в чл. 9, ал. 6 от КСО относно осигурителния стаж при пенсиониране през времето, в което са полагани грижи за лице с определена чужда помощ и в чл. 9а от КСО във връзка със зачитане на осигурителен стаж със заплащане на осигурителни вноски за времето на обучение на лицата, завършили висше образование и за времето на докторантура. 

В съответствие с промените в КСО, които са в сила от 01.01.2020 г., в наредбата е предвидено, че се зачита за осигурителен стаж при пенсиониране времето, през което са полагани грижи за лице с определена чужда помощ, независимо от процента трайно намалена работоспособност/вид и степен на увреждане.

Част от предложените промени имат за цел синхронизирането на наредбата с разпоредбата на чл. 18а от АПК (ДВ, бр. 77/ 2018 г., в сила от 10.10.2019 г.) относно съобщенията и подаването на исканията, сигналите и предложенията, жалбите, протестите, молбите, исковете и приложенията към тях по електронен път по реда на Закона за електронното управление, както и терминологично съобразяване с текста на чл. 62, ал. 2 от АПК. Промените са предвидени в разпоредбите на чл. 10, ал. 8 и 9 и чл. 12, ал. 1, т. 1 и с тях се предвижда, че разпореждането за отпускане, отказ за отпускане, изменение, спиране, възобновяване, прекратяване и възстановяване на пенсии и добавки, както и за възстановяване на неоснователно изплатените суми за пенсии се връчва лично срещу подпис, чрез лицензиран пощенски оператор с обратна разписка на посочен адрес или на съответния адрес по чл. 18а, ал. 8 от Административнопроцесуалния кодекс, или по електронен път по реда на Закона за електронното управление. Когато връчването не може да бъде извършено по реда на изречение първо, за издаването на разпореждането се поставя съобщение на таблото за обявления в териториалното поделение на НОИ или на интернет страницата на НОИ за срок от 7 дни, след изтичането на който документът се смята за връчен. В чл. 12, ал. 1, т. 1 от наредбата думата „явни“ се заменя с „очевидни“.
Промените в чл. 9 от наредбата се предлагат, за да се прецизират нормите относно реда за създаване и водене на пенсионни досиета. Изрично се предвижда съхраняването на заверени копия от документи относно осигурителния стаж на лицата, когато оригиналите трябва да им бъдат върнати след приключване на пенсионното производство. Предвидена е възможност за съхраняване и на заверено копие от удостоверението за наследници. 
Предложените нови алинеи в чл. 21 от наредбата регламентират действията на пенсионния орган във връзка със служебното ежегодно преизчисляване на личните пенсии за трудова дейност за придобит осигурителен стаж и/или осигурителен доход след пенсионирането по реда на чл. 102, ал. 3 от КСО. Конкретизира се и моментът, от който тече срокът за произнасяне на административния орган във връзка с преизчисляване на пенсията както в годината на подаване на заявлението за служебно ежегодно преизчисляване на пенсията, така и през следващите години, когато преизчисляването се извършва без подаване на заявление. 

Създава се и регламентация за хипотезите, при които лицата са преустановили трудовата си дейност и осигуряването си за определен период. С ал. 6 на чл. 21 се предлага длъжностното лице по чл. 98, ал. 1 от КСО да се произнася с разпореждане за отказ за преизчисляване на пенсията, когато до датата на служебното преизчисляване на пенсията не са постъпили нови данни по чл. 5, ал. 4, т. 1 КСО за осигурителния стаж и/или доход на лицето, а за самоосигуряващо се лице – данни за внесени осигурителни вноски.
Измененията в чл. 50а произтичат от необходимостта от синхронизиране разпоредбите на Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж с допълненията на чл. 9, ал. 2 и 3 от Наредбата за включване в механизма лична помощ, издадена от министъра и труда и социалната политика (обн. ДВ, бр. 99 от 2019 г., в сила от 17.12.2019 г.). С предложените промени се постига яснота относно изплащането на добавката за чужда помощ по чл. 103 от КСО към пенсията на лицето, когато личната помощ не му се предоставя поради прекратяване на договора с асистента - за времето от първо число на месеца, следващ месеца на прекратяването на договора, или от първо число на месеца на прекратяване на договора, ако през това време не е била предоставена лична помощ, съгласно постъпилата информация от отчетите по чл. 35 от Закона за личната помощ, до края на месеца, през който е сключен нов договор по чл. 14, ал. 5 от Закона за личната помощ.

От 6 януари 2020 г. Националният осигурителен институт се включва ефективно в системата за електронен обмен на данни за социалната сигурност (Electronic Exchange of Social Security Information - EESSI). EESSI е важна крачка напред в модернизирането на координацията на социалното осигуряване, тъй като ще замени текущия обмен на хартиен носител между институциите за социално осигуряване. Платформата е от полза на лицата, които са живели и работили в някои от участващите в обмена страни. Тя ускорява комуникацията между националните органи, позволява им да обработват по-бързо исканията на гражданите и улеснява изчисляването и изплащането на обезщетенията. Във връзка с въвеждането на електронния обмен на социалноосигурителна информация между компетентните институция на държавите-членки, документите за удостоверяване на осигурителен стаж/доход ще постъпват електронно чрез националното приложение, като прикачени файлове към съответното заявление за пенсия.
Във връзка с това е предвидено изменение на чл. 1, ал. 1, изречение първо, на основание на което при заявления за отпускане на пенсия, постъпили чрез системата за електронен обмен на социалноосигурителна информация, не се изисква заверка на копията на приложените документи от съответните компетентни институции. В чл. 9, ал. 3 също е предвидена промяна, с която се предвижда, че при постъпило заявление чрез системата за електронен обмен на социалноосигурителна информация от държава, с която се прилагат европейските регламенти за координация на системите за социална сигурност, към което са приложени копия от необходимите документи, същите се прилагат към досието. В § 2а от допълнителните разпоредби от наредбата се предлага създаването на т. 5, с която се дефинира понятието „система за електронен обмен на социалноосигурителна информация“. По смисъла на наредбата това е информационна система за предаване на социалноосигурителни данни между компетентните институции на държавите-членки на Европейския съюз, Европейската икономическа зона и Швейцария по смисъла на европейските регламенти за координация на системите за социална сигурност.

Предложени са и някои изменения на текстове, които са редакционни, терминологични и прецизиращи (чл. 7, ал. 4, т. 2; чл. 10б, ал. 1; чл. 10в, ал. 2, ал. 5, ал. 6; чл. 12, ал. 2, ал. 4 и 5; чл. 14, ал. 2; чл. 16, ал. 1;  чл. 18а, ал. 2; чл.25; чл. 25а; чл. 26, ал. 3; чл. 28, ал. 1; чл. 29, ал. 1; чл. 29а; чл. 32, ал. 2, чл. 40; § 9 от преходните и заключителните разпоредби). 

Очакваните резултати от приемането на предложените промени са осигуряване на съответствие на разпоредбите на Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж с нормативни актове от по-висока степен (КСО, АПК) и други нормативни актове, правилно прилагане на законовата уредба относно зачитането на  осигурителен стаж и намаляване на административната тежест за осигурените лица и пенсионерите.
Съгласно чл. 26, ал. 2-4 от Закона за нормативните актове, проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж, заедно с доклада към него, частичната оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ към Министерския съвет, е публикуван за обществено обсъждане на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика и на Портала за обществени консултации с 30-дневен срок за обсъждане.  
Приемането на предложения проект на постановление не налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право, тъй като с материята, която регламентира актът, не се хармонизират актове на Европейския съюз.

Предложеният проект на акт не налага разходването на допълнителни финансови средства. Към проекта на постановление е изготвена и приложена финансова обосновка съгласно образеца по приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предвид на това, че не води до въздействие върху държавния бюджет, в т.ч. и върху 
бюджетните взаимоотношения на държавния бюджет с държавното обществено осигуряване.

Проектът на постановление е съгласуван в съответствие с чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

Проектът на постановление е обсъден в Националния съвет за тристранно сътрудничество и утвърден от Надзорния съвет на НОИ.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж. 

                                                     МИНИСТЪР:
                                                                                          ДЕНИЦА САЧЕВА
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