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ПРОЕКТ

ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д   О   К   Л   А   Д

от

ДЕНИЦА САЧЕВА - министър на труда и социалната политика

ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за обществено осигуряване на самоосигуряващите се лица, българските граждани на работа в чужбина и морските лица
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за обществено осигуряване на самоосигуряващите се лица, българските граждани на работа в чужбина и морските лица (НООСЛБГРЧМЛ).  
Причините, които налагат приемането на акта, са свързани с необходимостта от премахване на административна тежест за самоосигуряващите се лица – пенсионери, които не са прекъснали трудовата си дейност и желаят да продължат да се осигуряват за съответните социални рискове в обхвата на държавното обществено осигуряване (ДОО) и да ползват осигурителни права. Съгласно разпоредбата на чл. 4, ал. 6 от Кодекса за социално осигуряване (КСО), самоосигуряващите се лица по чл. 4, ал. 3, т. 1, 2 и 4 от КСО, на които е отпусната пенсия, имат правото да се осигуряват по свое желание за инвалидност поради общо заболяване за старост и за смърт или за инвалидност поради общо заболяване за старост и за смърт и за общо заболяване и майчинство. 

По силата на чл. 1, ал. 6 от НООСЛБГРЧМЛ  желанието им за осигуряване следва да бъде изразено с подаване на декларация по утвърден образец от изпълнителния директор на Националната агенция за приходите (НАП) – декларация обр. ОКД-5, до компетентната териториална дирекция на НАП, като осигуряването им възниква от датата на подаване на декларацията. 
Наред с това самоосигуряващите се лица имат задължението да подават ежемесечно през периода, през който се осигуряват данните по чл. 5, ал. 4, т. 1 от КСО по реда на Наредба № Н-13 от 17 декември 2019 г. за съдържанието, сроковете, начина и реда за подаване и съхранение на данни от работодателите, осигурителите за осигурените при тях лица, както и от самоосигуряващите се лица (обн., ДВ, бр.1 от 2020 г.) (Наредба № Н-13).
Съгласно действащото законодателство, в случай че след пенсионирането си самоосигуряващото се лице не е подало декларация по реда на чл. 1, ал. 2 от НООСЛБГРЧМЛ, с която да заяви желанието си за осигуряване, независимо, че е продължило да внася установените осигурителни вноски и да подава данни по чл. 5, ал. 4, т. 1 от КСО, то не се счита за осигурено лице по смисъла на §1, ал. 1, т. 3 от допълнителните разпоредби на КСО и съответно за него не възникват благоприятните правни последици от осигуряването.
Целите на предложените изменения в чл. 1 са намаляване на административната тежест за самоосигуряващите се лица-пенсионери с оглед запазване на статута им на осигурени лица по смисъла на осигурителното законодателство и гарантиране на възможността им да ползват осигурителни права. Предвижда се фактическите действия по внасяне на дължимите осигурителни вноски и по подаването на данните по чл. 5, ал. 4, т. 1 от КСО по реда на Наредба № Н-8 за съдържанието, сроковете, начина и реда за подаване и съхранение на данни от работодателите, осигурителите за осигурените при тях лица, както и от самоосигуряващите се лица (отм.) (Наредба № Н-8) и/или на Наредба № Н-13 нормативно да се приравнят на изрично изразено желание за осигуряване по смисъла на чл. 4, ал. 6 от КСО. 
С оглед осигуряване на равнопоставеност на лицата, същият режим се предлага да се въведе и за заварените случаи (§4 от проекта на постановление). По отношение на самоосигуряващите се лица по чл. 4, ал. 3, т. 1, 2 и 4 от КСО, на които е отпусната пенсия и които до датата на влизане в сила на промените не са прекъснали или прекратили трудовата си дейност и са подавали данни по чл. 5, ал. 4, т. 1 от КСО по реда на Наредба № Н-8 (отм.) и/или на Наредба № Н-13, се счита че са изразили желанието си да се осигуряват по предвидения с наредбата ред.
Очакваните резултати от прилагането на новите разпоредби са свързани с премахването на прекомерната административна тежест за тази категория лица посредством приравняването на посочените по-горе фактически действия на изрично изразено от тях желание за продължаване на осигуряването. Така лицата по-лесно ще придобиват и упражняват осигурителни права.

Предложените в чл. 17а и 17б от НООСЛБГРЧМЛ изменения целят прецизиране на разпоредбите и съобразяването им с действащата нормативна уредба.
Съгласно чл. 26, ал. 2-4 от Закона за нормативните актове проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за обществено осигуряване на самоосигуряващите се лица, българските граждани на работа в чужбина и морските лица, заедно с доклада, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ са публикувани на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика и на Портала за обществени консултации на Министерския съвет със срок за обсъждане 30 дни. 

Приемането на предложения проект на постановление не налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право, тъй като с материята, която регламентира актът, не се хармонизират актове на Европейския съюз.

Предложеният проект на акт не налага разходването на финансови средства. Към проекта на постановление е изготвена и приложена финансова обосновка съгласно образеца по приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предвид на това, че не води до въздействие върху държавния бюджет. 

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за обществено осигуряване на самоосигуряващите се лица, българските граждани на работа в чужбина и морските лица е съгласуван в съответствие с чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.
Проектът на Постановление е обсъден в Националния съвет за тристранно сътрудничество и е утвърден от Надзорния съвет на Националния осигурителен институт.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за обществено осигуряване на самоосигуряващите се лица, българските граждани на работа в чужбина и морските лица.
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ДЕНИЦА САЧЕВА
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