[image: image1.jpg]PENYBJIHUKA BbJITAPHS
MHUHHUCTEPCTBO HA TPYJIA U COLUAJTHATA MOJUTUKA
CEPTU®HIIMPAHA CUCTEMA 3A YIIPABIIEHHE HA KAYECTBOTO ISO 9001:2008

1051 CODHA, Y1 “TPHAJIHLA EJI: 8119 443, GAKC: 988 44 05, WWW . MLSP.GOVERNMENT.BG.





                                                                                                                          ПРОЕКТ    

ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д   О   К   Л   А   Д

от

БИСЕР ПЕТКОВ - МИНИСТЪР

НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за допълнение на  

                        Наредбата за елементите на възнаграждението и за доходите, върху  

                        които се правят осигурителни вноски 
                УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

                 УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

                УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление за допълнение на Наредбата за елементите на възнаграждението и за доходите, върху които се правят осигурителни вноски. 
С допълнението в наредбата се предлага върху стойността на възстановените разходи за транспорт на педагогическите специалисти от местоживеенето им до местоработата и обратно или за наем по месторабота да не се изчисляват и внасят осигурителни вноски.

В чл. 219, ал. 5 от Закона за предучилищното и училищното образование е предвидено, че педагогическите специалисти, които работят в населено място извън местоживеенето си, имат право на възстановяване на извършените от тях разходи за транспорт от местоживеенето им до местоработата и обратно или за наем по месторабота. Размерът, условията и редът за възстановяване на тези разходи се определят с Наредба № 1 от 16.01.2017 г. за условията и реда за възстановяване на транспортните разходи или на разходите за наем на педагогическите специалисти в институциите в системата на предучилищното и училищното образование, издадена от министъра на образованието и науката, съгласувана с министъра на финансите.

В Наредбата за елементите на възнаграждението и за доходите, върху които се правят осигурителни вноски липсва текст, съгласно който посочените възстановени разходи се освобождават от начисляване и внасяне на осигурителни вноски. Липсата на изричен текст е предпоставка за различно тълкуване. При проверки от данъчните органи в образователните институции са дадени задължителни предписания за внасяне на осигурителни вноски върху възстановените разходи за транспорт или за наем на педагогическите специалисти, тъй като тези разходи не са изрично уредени в изключенията, предвидени в чл. 1, ал. 8 от Наредбата за елементите на възнаграждението и за доходите, върху които се правят осигурителни вноски.
Основната цел на предложения проект е свързана със създаване на условия за повишаване привлекателността на учителската професия и на социалния статус на учителите, включително и чрез гарантиране на социални стимули за подкрепа на педагогическите специалисти. Очаква се прилагането на нормативния акт да създаде благоприятни условия за постигане на цел. 6.2.4. Разработване на система от специални мерки за привличане, задържане и развитие на педагогически кадри на възраст до 35 години и на специалисти с високо равнище на професионална подготовка и квалификация в системата на средното образование (определена в Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри 2014 – 2020 година). Прилагането на нормативния акт ще допринесе и за осъществяване на цел 94: Мотивирани, подготвени и подкрепяни учители чрез инвестиции в тяхното развитие и квалификация от Програмата за управление на правителството на Република България за периода 2017-2021 година. 
Приемането на предложения проект на постановление не налага изготвяне на справка за съответствие с европейското право, тъй като с материята, която регламентира актът, не се хармонизират актове на Европейския съюз.

Приемането на проекта на Постановление за допълнение на Наредбата за елементите на възнаграждението и за доходите, върху които се правят осигурителни вноски не налага разходването на допълнителни финансови средства и не оказва пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет.
Съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, проектът на Постановление за допълнение на Наредбата за елементите на възнаграждението и за доходите, върху които се правят осигурителни вноски, заедно с доклада към него, е публикуван за обществено обсъждане на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика и на Портала за обществени консултации на 3 август 2018 г. със срок за представяне на становища и предложения до 3 септември 2018 г. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.
Проектът на постановление е съгласуван в съответствие с чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.
Проектът на постановление е обсъден в Националния съвет за тристранно сътрудничество и в Надзорния съвет на Националния осигурителен институт.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛИ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление за допълнение на Наредбата за елементите на възнаграждението и за доходите, върху които се правят осигурителни вноски. 
МИНИСТЪР:
БИСЕР ПЕТКОВ
